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LA CENTRALIZACION FEDERAL

La administracion centralizada, segun el articulo 1 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), sefala que estara integrada por la
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Organizacion administrativa



Una organizacion centralizada toma sus decisiones entre un pequefio grupo de
personas y luego las transmiten a los gerentes del nivel inferior. El proceso de toma
de decisiones se hace mas eficiente cuando participan menos personas, ya que
pueden discutir con mayor detalle los elementos de la reunion.

Organismos que la integran

Tiene una base normativa denominada Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en su articulo 1°, parrafo primero sefala La Presidencia de la Republica,
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracion Publica centralizada.

El presidente de la Republica como funcionario politico y administrativo

El Presidente de la Republica se auxilia en la funcién administrativa de las
Secretarias de Estado, las cuales tienen su fundamento Constitucional en los
articulos 90, asi como en el 89 fraccion Il, todos de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

LAS SECRETARIAS DE ESTADO
Secretaria de seguridad publica

Secretaria de la fuerza Nacional

Relaciones Exteriores

Secretaria de Mariana

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Funcion Publica

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de energia y electricidad

Concepto de secretario de Estado

Se refiere a la cabeza, lider o soberano que ejerce las funciones de representacion
del Estado, visto éste como la maxima organizacion politica que ostenta y se regula
con una estructura juridica y politica propia, con poblaciéon y que opera en un
territorio delimitado.

Concepto de secretaria de Estado

Es la dependencia encargada de conducir, por delegacién del Ejecutivo, la politica
interior del Estado; las relaciones con los poderes, ayuntamientos y otras entidades,



asi como de coordinar y supervisar el despacho de los asuntos encomendados a
las demas Secretarias.

Competencia de cada secretaria de Estado

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos tendran igual rango,
y entre ellos no habra, por lo tanto, preeminencia alguna.

Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos Administrativos
ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del Presidente de la
Republica.

Cada Secretaria de Estado o Departamento Administrativo formulara, respecto de
los asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, y 6rdenes del Presidente de la Republica.

ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA

La administracion publica descentralizada es aquella en la cual diversos 6rganos
con competencias determinadas llevan a cabo las funciones del Estado.

Constitucionalidad de los organismos descentralizados, los desconcentrados y
participacion estatal

Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y cuyo objeto
sea:

1. La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias;

2. La prestacion de un servicio publico o social; o .

3. La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

Los “6rganos desconcentrados” son entes publicos cuya responsabilidad es aplicar
una regulacion. Los organos desconcentrados estan normados en el articulo 17 de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), donde se establece
lo siguiente:

Articulo 17.- Para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con o6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la materia y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.



Las funciones de estado se realizan, basicamente, a través de actos de derecho
publico emitidos por los érganos legislativo, ejecutivo y judicial; a estos érganos
corresponde la funcion legislativa, administrativa y jurisdiccional, respectivamente.

Caracteristicas de los organismos descentralizados:

1- Régimen juridico propio,

2- personalidad juridica,

3- denominacion.

4- Patrimonio propio,

5- Objeto: hacerse cargo de un area estratégica, un area prioritaria,
proporcionar un servicio publico o social.

6- Finalidad: interés general o un servicio publico determinado

7- régimen fiscal: cumplir con la obligacion de expedir, entregar o poner a
disposicion de los contribuyentes los comprobantes fiscales por las
contribuciones, productos y aprovechamientos que cobren, asi como por los
apoyos y estimulos que otorguen

FORMAS DE ORGANIZACION COMPLEMENTARIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

La empresa publica y sus diferencias con la empresa privada.

Son los organismos que suministran a la sociedad, gratuitamente o a precios
convencionales, servicios de interés publico que no seria econdmico ni facil de
suministrar de otro modo; administran los asuntos publicos y se ocupan de llevar a
cabo la politica econdémica y social de la colectividad.

Una empresa privada es un tipo de empresa comercial que es propiedad de
inversores privados, no gubernamentales, accionistas o propietarios

Caracteristicas de la empresa publica

En una empresa publica, la totalidad o la mayoria (50% o mas) de las acciones
pertenecen al Estado.

Se financian a través de una combinacion de fondos propios (rentabilidad) y ayudas
o beneficios gubernamentales otorgados por el Estado. Esto en muchas ocasiones
les permite operar sin preocuparse demasiado por acumular capitales.

Generalmente se dedican a rubros considerados fundamentales o elementales,
como los servicios basicos (electricidad, agua potable, aseo urbano, gas natural,
telefonia, etc.), o a la explotacién de recursos clave en la economia nacional (como
el petroleo). En ocasiones la empresa publica puede contar con el monopolio del
sector, gracias al amparo del Estado.



Muchas de ellas suelen operar sin animos de lucro, ofreciendo tarifas solidarias a
su publico, sin que ello signifique necesariamente operar a pérdida.

Empresas de participacion estatal.

Las empresas de participacion estatal mayoritaria, son las sociedades de cualquier
naturaleza en las que el Gobierno del Distrito Federal, o una o mas de sus entidades
o dependencias, aporten o sean propietarios de mas del 50% del capital social

EL ACTO ADMINISTRATIVO

Es acto administrativo cualquier declaracion de voluntad, de deseo, de conocimiento
o de juicio realizada por un o6rgano de la Administracion publica en el ejercicio de
una potestad administrativa.

Caracteristicas
1- Competencia.

El acto administrativo debe ser dictado por una Administracién publica y, dentro de
ésta, por el 6rgano que tenga atribuida la competencia para hacerlo.

2- Presupuesto de hecho determinante de la resolucién administrativa.

Para que los actos administrativos sean validos debe darse el presupuesto de hecho
previsto en la norma que atribuye la potestad de actuar a la Administracion.

Asi, para imponer una sancion, es necesario que antes se haya cometido
efectivamente una infraccion al ordenamiento juridico y que el ordenamiento prevea
la posibilidad de imponer tal sancién.

3- Finalidad del acto.

Las Administraciones publicas existen para satisfacer los intereses generales, lo
qgue debe manifestarse en todas sus actuaciones.

4- Contenido del acto.

El contenido de los actos debe ajustarse en todo caso a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico de lo contrario seran anulables por los Tribunales. Asi, pues,
los actos tendran un contenido determinado por el ordenamiento juridico.

5- Los motivos o fin intencional de la Administracion.

Los motivos son las razones mas o menos remotas e inmediatas que impulsan a
emanar el acto. El control de los motivos del acto administrativo es uno de los puntos
centrales del control de la legalidad de la actuacion de la Administracion.

La falta de motivacién del acto, cuando es exigida por el ordenamiento juridico, es
determinante de la anulabilidad, por dar lugar a indefension.



Objeto y forma

El fin publico que debe perseguir la Administracion es concretado por el
ordenamiento en atencion a cada uno de los sectores de actividad administrativa.
El acto administrativo, en cuanto es ejercicio de una potestad, debe servir
necesariamente a ese fin especifico sefalado por la norma, y si la Administracion
se aparta de él estara actuando ilegalmente.

CONCESION Y SERVICIO PUBLICO

Se puede entender la concesion como el mecanismo juridico por medio del cual,
quien tiene la titularidad de determinadas atribuciones o facultades, o de ciertos
bienes o derechos, delega su ejercicio o aprovechamiento a favor de un tercero, y
esta prevista, tanto en el derecho privado, a través de la concesion mercantil,
también llamada franquicia, como en el derecho publico, mediante la concesion
administrativa.

Permisos, licencias y autorizaciones.

La autorizacion, licencia o permiso es un acto administrativo por el cual se levanta
0 remueve un obstaculo o impedimento que la norma legal ha establecido para el
ejercicio de un derecho de un particular.

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, una licencia es una resolucién de la
administracion por la que se autoriza una determinada actividad. Por su parte, un
permiso es el periodo durante el cual alguien esta autorizado para dejar su trabajo
u otras obligaciones.

La concesion o autorizacidon de dominio publico es el titulo que otorga a una
persona, fisica o juridica, el derecho al uso y disfrute o aprovechamiento privativo y
temporal de un bien o derecho de dominio publico manteniendo su titularidad.



